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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa pentru organizarea, administrarea si
exploatarea pajigtilor, initiatd de doamna senator Doina Silistru — PSD si de
domnii deputati Gheorghe Antochi - PSD; Marian Avram - PD-L; Mihai
Banu - PNL; Constantin Chirild - PD-L; Ion Dumitru - PSD; Tinel Gheorghe -
PD-L; Marian Ghiveciu - PSD; Atilla Béla-Ladislau Kelemen - UDMR; Ioan
Munteanu - PSD; Raul-Victor Surdu-Soreanu - PSD; Valeriu Tabara - PD-L;
Culita Tarata - PSD (Bp. 517/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prin propunerea legislativa initiatorii
urmdresc o reglementare unitard a pajistilor in ceea ce priveste organizarea,
administrarea si exploatarea acestora.

Astfel, conform celor prevazute la art. 1, sunt supuse regimului de
organizare, administrare si exploatare urméatoarele categorii de pajisti:

- pajistile comunale si urbane (care fac parte din domeniul privat al
statului si se afla Tn administrarea consiliilor locale respective);

- pajistile in indiviziune care, fie prin lege, fie prin efectul actelor de
proprietate sau acordul ulterior al coproprietarilor, se folosesc in comun in
cadrul asociatiilor de pasunat;

- pajistile situate pe orice fel de terenuri din zonele montane, inclusiv
golurile alpine, sau cele situate in zonele inundabile ale raurile si in Lunca



Dundrii care nu intrd in categoriile mai sus enuntate si sunt folosite numai in
timpul prielnic pasunatului, apartindnd domeniului public al statului.

I1. Observatii si propuneri

1. Pentru corelarea dispozitiilor propunerii legislative cu prevederile
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile
si completdarile ulterioare, se impune folosirea sintagmei ,,unitate
administrativ-teritoriald” in locul sintagmei ,, unitate administrativ-teritoriald
locald”.

2. Propunem completarea alin. (1) al art. 1 astfel:

,,d) pdsunile proprietate privatd a comunelor, oragelor sau, dupd caz, a
municipiilor, aflate in administrarea primdriilor, provenite din fostele izlazuri
comunale — pajisti §i arabil — care s-au aflat in folosinta cooperativelor
agricole de productie;

e) pdsunile proprietate publica a comunelor, oragelor sau, dupd caz, a
municipiilor, aflate in administrarea primariilor, provenite din fostele izlazuri
comunale, transmise unitdtilor de stat,

f) pdsunile proprietate privatd, declarate de cdtre agricultori la Agentia
de Pldati si Interventie pentru Agriculturd in anul 2007.”

Propunem completarea art. 1 cu un nou alineat, alin. (3), astfel:

,» (3) Prevederile prezentei legi nu se aplica pasunilor permanente care
urmeaza sa fie impddurite, dacd impddurirea se realizeazd cu respectarea
conditiilor locale de mediu, exceptdnd plantatiile de brazi de Crdciun §i
speciile cu crestere rapidd cultivate pe termen scurt.”

3. Propunem completarea initiativei legislative cu un nou articol, dupa
cum urmeaza:

, In sensul prezentei legi urmdtorii termeni se definesc astfel.:

a) pajisti — suprafete agricole consacrate productiei de iarbd si de alte
plante furajere erbacee (insdmdntate sau naturale) care nu fac parte din
sistemul de rotatie al culturilor din exploatatie de cel putin 5 ani §i care sunt
administrate de cdtre agricultor pentru pdsunatul animalelor si producerea
de furaje, cu respectarea bunelor conditii agricole si de mediu;

b) iarbd si alte plante furajere erbacee — toate plantele erbacee care se
gdsesc in mod natural pe pdsuni §i fanete sau sunt incluse in amestecurile
specifice pentru insamdntdri §i suprainsamdntdri, din familiile de graminee §i
de leguminoase utilizate ca furaje in hrana animalelor erbivore, pe baza
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carora se calculeazd productia, valoarea nutritionald a pajistii §i capacitatea
de pdsunat,

c) fdnete — suprafete agricole care, conform practicii agricole locale,
sunt recunoscute ca fiind destinate recoltarii de furaje pentru animale.
Fajistile pot avea in decursul aceluiasi an utilizare mixtd, pdsune, fin §i fan
insilozat.”

4. Propunem completarea initiativei legislative cu un nou articol, dupa
cum urmeaza:

,» (1) Romdnia mentine si se asigurd cd suprafetele declarate ca pajisti
la 1 ianuarie 2007 sunt in continuare utilizate pentru cresterea animalelor §i
producerea de furaje.

(2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltdarii Rurale este autoritatea
competentd pentru mentinerea terenurilor destinate pasunilor permanente.”

5. In ceea ce priveste art. 2 i art. 13 alin. (2), semnalam c, raportat la
atributiile Ministerului Administratiei si Internelor, nu se justifica stabilirea
competentei ministrului administratiei si internelor de a aproba, prin ordin,
normele metodologice privind strategia de organizare tehnica, indrumare si
controlul administrérii pajistilor, respectiv conditiile ce trebuie sd le
indeplineasca utilizatorii de pajisti care vor incheia contracte de concesiune.

6. In ceea ce priveste solutia legislativi propusa in cuprinsul textului
art.3 alin. (1), semnaldm c& dreptul de proprietate, indiferent de modul de
dobandire si indiferent dacd poartd asupra unor bunuri imobile sau mobile,
corporale sau incorporale, intrd in domeniul protectiei constitutionale,
reglementate de art. 44 din Legea fundamentala.

Jus abutendi, ca si atribut esential al dreptului de proprietate, consta in
prerogativa proprietarului de a decide cu privire la soarta bunurilor sale, atét
din punct de vedere material, cét i din punct de vedere juridic.

In contextul celor expuse mai sus, opinim in sensul ci solutia legislativa
ce constd in interdictia instrdindrii pajistilor apare ca o limitare a exercitdrii
prerogativei dispozitiei juridice din continutul juridic al dreptului de
proprietate.

Astfel, urmare a promovarii acestei solutii legislative, ar fi create
premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu dispozitiile art. 44
alin. (1) si art. 136 alin. (5) din Constitutie.



7. Propunem eliminarea art. 4 din propunerea legislativi, intrucit Legea
nr. 46/2008 — Codul silvic are prevederi distincte in ceea ce priveste
incadrarea pasunilor impadurite in categorii de destinatie a terenurilor, cat si
in privinta modului de gospodarire al acestora.

8. Semnaldam faptul ca textul propunerii legislative nu a tinut cont de
principiul autonomiei locale. Sunt relevante, In acest sens, raportat la
competentele camerelor agricole prevazute la art. 10 si art. 12 din initiativa,
dispozitiile Constitutiei si ale Legii nr. 215/2001, republicati, referitoare la
regimul general al autonomiei locale.

9. Fatd de observatia de la pct. 8 din prezentul punct de vedere,
propunem reformularea art. 12, astfel:

, Art. 12 Administratia publicd locald are dreptul si capacitatea efectivd
de a solutiona si de a gestiona pajistile, proprietate publicd si privatd a
localitdtii, in interesul colectivitdtii locale pe care o reprezintd, pe criterii
obiective §i nediscriminatorii, in conditiile legii.”

10. Propunem modificarea art. 13 alin. (1), dupa cum urmeaza:

,, (1) Pentru punerea in valoare §i folosirea optimd a pajistilor, consiliile
locale, in baza cererilor organizatiilor si asociatiilor crescdtorilor de
animale, legal constituite, scot la licitatie concesionarea suprafetelor de
pajisti, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru o perioadd de
minimum 10 ani §i o incdrcdturd optimd de animale pe hectar, dar nu mai
micd de 0,3UVM/ha. In cazul in care organizatia sau asociatia crescdtorilor
de animale nu asigurd o incarcdturd minimd de 0,3 UVM/ha de pdsune,
suprafata prevdzutd in contractul de concesiune se diminueazd proportional
cu efectivele detinute.”

11. Propunem completarea art. 15 cu un nou alineat cu urmatorul
cuprins:

,, Resursele financiare rezultate din administrarea pajigtilor, proprietate
publicd sau privatda ale comunelor si oragelor, se administreazd §i se
utilizeazd exclusiv pentru indeplinirea competentelor si atributiilor ce le revin
pentru administrarea, organizarea §i intretinerea pajistilor, in conditiile
legii.”

12. Propunem urmétoarea reformulare a art. 18:
,Art. 18 Schimbarea categoriei de folosintd a pajistilor se face cu

aprobarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, autoritatea
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competentd pentru mentinerea terenurilor destinate pasunilor permanente in
Romdania.”

13. Apreciem ca necesard reanalizarea prevederilor art. 20 din
propunerea legislativa, referitoare la obligativitatea asocierii coproprietarilor
unei pajisti aflate in indiviziune, in considerarea prevederilor art. 40 alin. (1)
din Constitutie, care statueaza ,, dreptul de asociere liberd”.

14. La art. 23 propunem eliminarea categoriilor de terenuri ,, pdduri
pasunabile si pdsuni impddurite”, deoarece pasunatul in paduri este interzis,
conform prevederilor art. 53 alin. (1) din Legea nr. 46/2008.

15. La art. 26 alin. (1) lit. a) propunem reformularea, intrucat destinatia
unei suprafete poate fi schimbatd intr-o altd destinatie, si nu intr-o categorie
de folosinta.

16. Prin raportare la continutul contraventiilor si tindnd seama de
atributiile Ministerului Administratiei si Internelor in domeniul ce face
obiectul de reglementare al propunerii legislative, consideram cd nu se
justificd abilitarea acestui minister de a constata contraventiile prevazute la
art. 27, context in care este necesard eliminarea, din cuprinsul art. 28, a
sintagmei ,, personalul abilitat al Ministerului Administratiei si Internelor”.
Totodatd, din categoria agentilor constatatori ai contraventiilor prevazute la
art. 28 ar trebui eliminate si ,, persoanele imputernicite de prefecturi”.

Pentru evitarea aparitiei unor dificultdti in aplicarea normei, la art. 28
initiatorii trebuie sd mentioneze in mod expres ce contraventii poate constata
fiecare din agentii constatatori, prin raportare la competentele acestora.

Totodata, semnaldm c&, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prefectura este sediul institutiei
prefectului. In acest sens, la art. 28 din propunerea legislativi se impune
inlocuirea sintagmei ,, prefecturi” cu sintagma ,, institutiile prefectului’.

17. Referitor la art. 31, propunem reformularea acestuia dupd cum
urmeaza:

,Art. 31 La intrarea in vigoare a prezentei legi se abrogd art. 17-23,
lite) si g) aart. 41, lit. j) si lit. k) ale alin. (1) al art. 42 din Legea zootehniei
nr. 72/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.”

De asemenea, consideram necesar a fi abrogate si urmaétoarele prevederi:



- articolele 9-11 din Normele metodologie de aplicare a Legii zootehniei
nr. 72/2002, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 940/2002;

- Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei s§i pddurilor gi al
ministrului administratiei publice nr. 226/235/2003 pentru aprobarea
Strategiei privind organizarea activitdtii de imbundtdtire si exploatare a
pajistilor la nivel national, pe termen mediu si lung.

18. Intrucat propunerea legislativa vizeazi si domeniul de activitate al
autoritatilor administratiei publice locale, avand in vedere si dispozitiile art. 8
din Legea nr. 215/2001, republicatd, invederdm ca legislativul nu ar trebui sa
adopte o decizie inainte de a obtine si punctele de vedere ale structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale. In acest sens,
mentiondm cad propunerea legislativd a fost transmisd structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand 1in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor

si propunerilor de la pct. IL.

Cu stimd,

.
"Z‘:‘ .

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



